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Degerli istinye Ailesi,
Sayin Okurlarimiz,

Degerli istinye Ailesi,
Sayin Okurlarimiz,

Biilten’in ikinci sayisinda ii¢ farkh konuyu ele aldik. Bu konulardan birincisi
yerel diplomasi iizerine. Diger bir konumuz ise, Rusya-Ukrayna savasi 6ze-
linde savasan taraflarin kamu diplomasisi meselesi. Savasan taraflarin
uciincii iilkelere yonelik kamu diplomasisi cabalarimin arka planim ele aldik.
Bilindigi iizere, kamu diplomasisi, baris zamanlarimin faaliyetidir. Catisma
ortaminda ise propaganda one ¢ikmaktadir. Propaganda ikna amacindan
cok yamiltmaya yoneliktir. Dolayisiyla kriz donemlerinde kamu diplomasisi-
nin asil amaclarindan farklh mecralara yonelmesi soz konusu olmaktadir.
Son olarak diinyada giderek onem kazanan goc¢ yonetisimi ve Birlesmis Mil-
letler nezdindeki gocmen haklarimin korunmasi meselesi iizerinde durduk.
Giiniimiizde en ¢ok tartisilan konulardan olan uluslararasi goce insan hak-
lar1 penceresinden bakarak ve Kiiresel yonetisim icin gerekli olan is birlikle-
rinin ne kadar uzak veya yakin oldugunu irdeledik.

Saygilarimizla iyi okumalar dileriz.

KADAM Yonetim Kurulu
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Yerel Diplomasi Hakkinda Birka¢ Soz

Yerel diplomasi ya da kent diplomasisi kavrami, ulus-alt1 dis politika, yerel dis politika
ve paralel diplomasi gibi farkli bigimlerde de adlandirilmaktadir. Yerel diplomasi, son dénem-
lerde, uluslararasi ya da ulusal diizeyde ¢6ziilemeyen bazi sorunlarin, goriismeler yoluyla asil-
masina yardimei olan yontemlerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Sanayi devriminden bugiine kadar, bir yandan iiretim ve ticaretteki gelismelerin merkezi
haline gelen kentler, bir yandan da bu gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan asiri tiiketimin,
cevre kirliliginin ve esitsizligin yasandigi mekanlara doniismiistiir.

Baska bir deyisle, kentler, ulusal ve kiiresel diizeyde olanaklarin da sorunlarin da iiretil-
digi yerler olmustur. Insan hayatin1 yakindan ilgilendiren 6nemli sorunlarin ¢ikis noktasi olan
kentlerin, bu sorunlarin ¢dziimiinde belirleyici roller oynamasi 6ngoriilmektedir.




Ote yandan, uluslarin arasinda yasanan ¢atismalarin ¢dziimiinde ve kiiresel barisin olus-
turulmasinda, kentlerin gergeklestirdikleri ¢aligmalarin etkisi gittikce artmaktadir. Merkezi yo-
netimlerin dis politika amaglarina ulagmak i¢in, basta kent yonetimleri olmak iizere yerel yo-
netimlere duyduklari ihtiyag giderek 6nem kazanmaktadir.

Kiiresel Olciitte karsilasilan sorunlarin ¢oziimiinde listlenmeye basladiklari rollerin yant
sira, yerel yonetimlere, yerel ve evrensel demokrasinin gelismesinde hayati gorevler diistiigii
bilinmektedir. Bu alanlarda giristikleri eylemler, ulusal dis politikayla uyumlu olarak ytirtitiil-
diigii siirece, lilkemizin kamu diplomasisi ¢alismalarina 6nemli katkilarda bulunacaktir.

Yerel ve kiiresel problemlerin ¢oziimiinde sorumluluk iistlenecek olan kentler, diger iil-
kelerin kentleri, sivil toplum Orgiitleri, 6zel sektorleri ve yurttaslari ile kurduklart iliskiler ve
gelistirdikleri projeler sayesinde yerel diplomasinin yolunu agmaktadirlar.

Kentlerin kendi kaynaklarinin ve yontemlerinin yetersiz kaldig1 durumlarda, kendi iil-
kelerinin ya da diger iilkelerin kentleriyle gelistirdikleri iliskilerin degeri artmaktadir. Kentler
arasinda bilgi ve deneyim paylasimi ile baglayan iliskilerin, ortak sorunlara kars1 gelistirilecek
is birliklerine doniismesi ve diinya barisina katkida bulunmasi, beklenen ve arzu edilen sonug-
lardandir.

Yerel diplomasinin ¢ok tarafli bir diplomasi bi¢cimine doniismesi ise, son donemlerde
sayilar1 artan “uluslararasi kent aglar1” sayesinde gerceklesmektedir. S6zii gecen aglar, iiyesi
olan kentlere diger bazi katkilar saglamanin 6tesinde, uluslararasi bir is birliginin zeminini olus-
turmaktadir. Bu ¢aligmalarla, yerel yonetimlerin, uluslararasi sorunlarin agilmasinda, kiiresel
siyasetin ana aktorii olan ulus devletlere yardimci olmalarina imkan saglanmaktadir.

Giin gectik¢e hacmi ve 6nemi artan yerel diplomasi faaliyetleri, uluslararasi politikanin
tamamlayici unsurlarindan biri bi¢imine doniismektedir. Diger yandan, belirtmek gerekir ki,

yerel diplomasi kavrami, uluslararasi iligkiler disiplininin bir pargasi olarak akademik
caligmalarda yerini almaya baglamistir.




Rusya-Ukrayna Savasi Siirecinde Taraflarin Kamu Diplomasisi Cabalari
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VUNANISTAN TORKIYE

2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhakiyla baglayan kriz 2022 yilinin 24 Subat giinii
Rusya Federasyonu silahli kuvvetlerinin Ukrayna’ya saldirmasiyla yepyeni bir boyut kazan-
mistir. Rusya-Ukrayna Savasi sirasinda Ukrayna kamu diplomasisi, Rus propagandasina karst
koymaya, uluslararasi destek olusturmaya ve Ukrayna'nin kiiltiiriinii ve basarilarini sergilemeye
odaklanmigtir. Ukrayna’nin 6ne ¢ikan toprak biitlinliigiinii yitirme kaygist ve magdur taraf olma
vurgusu tiim ¢abalarinda 6ne ¢ikmaktadir. Ukrayna’nin 6zellikle bat1 diinyasindan goérdiigii ne-
redeyse simirsiz destek uygulamaya soktugu kamu diplomasisini adeta basarili kilmaya
mahk{m eder niteliktedir.

Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetleri ise tabiatiyla savasin baslangicindan itibaren
Ukrayna'ya yonelik askeri harekat odakli olmustur. Bu faaliyetler, Ukrayna'y1 uluslararasi
alanda yalnizlagtirmak, Ukrayna halkinin algisini etkilemek ve Rusya'nin Ukrayna'daki eylem-
lerini mesrulastirmak i¢in tasarlanmistir. Bu baglamda Rusya’nin Ukrayna’ya karsi siirdiirdiigii
politikanin hakliligin1 vurgulama cabasina girmis, ancak savasin miisebbibi olarak sucladigi
Ukrayna’nin “magdur olma” sdylemini asamamistir




Iki iilkenin savasin patlak verdigi tarihten itibaren devreye soktuklar1 kamu diplomasi-
lerinin motiflerini 6zetlemek gerekirse, Ukrayna agisindan dncelikle krizin magdur olan tarafi
sOylemini 6zellikle vurguladig goriilmektedir. Silahli catigmadaki toprak kayiplarinin 6tesinde
one ¢ikan hususlardan biri de Ukrayna halkinin saldirtya maruz kaldigi bolgelerden iilkelerini
terk etme zorunda kalmalaridir. Bu insani magduriyetin ¢ok etkili oldugu asikardir. Bat1 med-
yast bu konuyu ¢ok genis bigimde islemistir. Ukraynali gogmenlerin drami1 halen devam etmek-
tedir. Ukrayna ayrica bat1 diinyasindaki kredisini kullanirken kiiltiirel degerlerini de aragsallas-
tirmaktadir. Bu arada Ukrayna devlet bagkani Zelensky’nin kamuoyuna yansitilan imaji ve ba-
til1 devlet adamlariyla yaptig1 yakin temaslar Ukrayna lehine bir havanin dogmasina ziyadesiyle
katk1 yapmustir. Buna mukabil Rusya lideri Putin’in bati medyasinda ve kamuoylarinda var olan
“otokrat” algis1 Rusya’nin bu krizdeki imaj1 a¢isindan son derece olumsuz bir etki yaratmakta-
dir.

Rusya’nin krizin dncesinde de sik sik dile getirdigi bir husus, Rus kokenli azinligin yo-
gun oldugu boélgelerde Ukraynali Neonazilerin faaliyetleridir. Rusya’nin bu sdyleminin biiyiik
ol¢iide kanitlanabilir oldugu ve sinirli da olsa bati kamuoylar iizerinde kismen etkili oldugu
anlasilmaktadir. Ancak “saldirgan taraf” olarak degerlendirilmis olmasi hakli kabul edilebile-
cek sdylemlerin bile muhatap kamuoylarindaki tesirini etkilemekte, sivil kayiplar, yanmis y1-
kilmis konutlar ve 6zellikle de kadin ve ¢ocuklarin ¢ektigi acilar siyasal nitelikli sdylemlerin
etkisini azaltmaktadir.




Kamu diplomasisi aslinda barisin tesisi ve gliglendirilmesi amacli bir unsur olarak anla-
stlmalidir. Karsilikli anlayis gelismesi, diiriist soylemler ve karsilikli dinleme ile miimkiin ol-
maktadir. Ne var ki, silahl1 ¢atismanin ve insani magduriyetlerin s6z konusu oldugu bir ortamda
artitk kamu diplomasisinden ¢ok propaganda savaslarindan s6z etmek dogru olacaktir. Rusya
ile Ukrayna arasinda halen yasanan da bundan ibarettir+.

Uluslararasi1 Go¢ Yonetisimi ve Birlesmis Milletler

Cagimizin en tartisilan konularindan biri haline gelen uluslararas1 gog, neredeyse tiim
diinya devletlerinin siyasal giindemlerinde iist siralar1 isgal etmektedir. Birlesmis Milletler ve-
rilerine 290 milyona yakin insanin ¢esitli nedenlerle yurtlarindan ayrilip baska cografyalarda
yasamlarini siirdiirmeleri hi¢ kuskusuz gé¢ olgusuna taraf olan tiim aktorler agisindan énemli
sonuglar dogurmaktadir. Devletler agisindan bir gilivenlik sorunu olarak goriilen uluslararasi
gb¢ olgusu, gdgmenler agisindan ise genellikle insan haklari ihlalleri baglaminda giindeme gel-
mektedir.

Gogiin nedeni ve gdgmenlerin geldikleri tilkelerin 6zellikleri gibi etkenler dikkate alin-
diginda sorunlarin cografyadan cografyaya farkliliklar gosterdigi izlenmektedir. Bu arada bati
medyasinin giindeme pek koymadig1 Afrika, Giliney Amerika veya Asya i¢inde yasanan gocler,




goecmenlerin Avrupa veya Kuzey Amerika’ya yonelmeleri halinde bat1 iilkelerinin kamuoyla-
rinda hizla tartisma konusu yapilmaktadir.

Uluslararasi toplum, 75 yil 6nce Birlesmis Milletler tarafinda diinyaya yeni bir perspek-
tif sunan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer alan temel insan haklarina ragmen konu
uluslararas1 gé¢ olunca zamanla uluslararasi hukuka da yansiyan ve ¢ok tarafli s6zlesmelerde
yer alan ilkelere fazla itibar etmemektedir. Ulus-devlet sisteminin bir¢ok diger alanda oldugu
gibi, uluslararasi gociin yonetisimini ve insan onuruna yakisir uygulamalar1 hayata gegirmede
pek istekli olmadigi bilinmektedir. Devletlerin, uluslararasi yonetisimi “i¢ iglerine miidahale”
gibi gormeleri ve “hiikiimranliklarina halel getirici” hi¢bir dig miidahaleye, hangi gerekgelerle
olursa olsun, riza géstermemeleri, s6z konusu kiiresel yonetisimin olabilirligine engel teskil
etmektedir.

Birlesmis Milletler Teskilat;, 1948 yilinda hazirlayip sundugu insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin ruhuna ve lafzina uygun olarak iiye devletlerin imzasina acilan sézlesme ve
protokollerle her kesimden insanin insan haklarini korumaya ve gelistirmeye gayret etmektedir.
Bu sozlesmelerin i¢inde bir tanesi, go¢gmenlerin insan haklarin1 koruma amaciyla yiiriirliige
konmus olan, tiim uluslararasi hukuk araglar1 arasinda baglayici olmasi nedeniyle 6zel bir 56nem
tasiyan ve 1 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren “Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Bireyle-
rinin Haklarmin Korunmasma iliskin Uluslararas: Sézlesme’ dir”. Fakat bu s6zlesmeyi onay-
lamay1 geleneksel gogmen kabul eden iilkeler kararlilikla reddetmektedirler. Halen S6zlesmeye
taraf olan 58 iilkenin biiylik cogunlugu Tiirkiye, Azerbaycan, Bosna Hersek, Arnavutluk, Kir-
gizistan ve Tacikistan diginda “kiiresel giiney” iilkeleridir.

Bir diger uluslararas1 hukuk enstriimani ise 2018 Aralik ayinda tiim tiye iilkelerin imza-
sina acilan “Giivenli, Sistemli ve Diizenli G6¢ i¢in Kiiresel Mutabakat ’tir”. Baglayici nitelikte
olmayan bu “pakt” bile bazi iilkelerin tepkisiyle karsilanmis ve bu suretle icerdigi 23 insan
haklarini korumaya matuf ilkenin arzulandig: sekilde ve kiiresel diizeyde uygulanmasinin ¢ok
gii¢ olacagi anlagilmistir.

Birlesmis Milletler biinyesindeki birimler (BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi) ve bagli kurulusu (Uluslararas1 Gog Orgiitii) gdgmenlerin hak-
larinin giivenlik kaygilar1 baglamindan kurtarilip hak temelli bir yonetisim anlayisiyla sorun
olmaktan cikartilmasi ¢abasindadirlar. Bu baglamda iilkeler arasinda go¢ diplomasisi ve sivil
toplum kuruluslar tizerinden kamu diplomasisi faaliyetleri eskisinden ¢ok daha fazla 6nem ka-
zanmig bulunmaktadir. O nedenle sabir ve kararlilikla bu dogrultuda ilerlemek gerekli oldugu
diistinilmektedir.




Degerli Okurlarimiz, KADAM’1n web sitesi yaymna girmistir. Degerli goriis,
elestiri ve katkilarimiz bize gii¢ verecektir.

www.kadam.istinye.edu.tr
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