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KAMU DiPLOMASISI
UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI

Degerli Istinye Ailesi,
Sayin Okurlarimiz,

Biiltenimizin bu sayisin1 yerel diplomasiye ayirdik. Bilindigi gibi, sinir otesi iliskiler devletlerin
tekelindeki diplomasinin yaninda bireylerin, sivil toplum teskilatlarinin, meslek orgiitlerinin, ézel
sektoriin ve yerel yonetimlerin de birbirleriyle kurduklar: temaslarla giderek sivillesmeye sahne
olmaktadir. Devlet merkezli uluslararasi iliskiler 6nemini kaybetmezken devlet dis1 yapilarin
birbirleriyle iliski ve etkilesim icine girmeleri klasik diplomasinin bir yan kolu olarak da
nitelendirilmektedir. Uluslararasi aktorlerin sayis1 arttikca iliskilerin de farkh alanlarda hizla
cesitlendigi goriilmektedir. Karsihkh anlayis ve barisi destekleyen bu iligkiler giiniimiizde klasik
diplomasinin de etkinlesmesine katkida bulunmaktadir. Yerel diplomasinin gelismesinin ve
aktivitelerinin kamu diplomasisi baglaminda ne gibi etkileri oldugunu Biiltenimizde tartistyoruz.
Bu saymimizda ayrica bir onceki sayimizda belirttigimiz gibi Almanya o6rneginde Tiirkiye’nin
diaspora diplomasisini ele almaya devam ediyoruz.

Saygilarimizla iyi okumalar dileriz.

KADAM Yonetim Kurulu



Yerel Diplomasi
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Kiiresellesen diinyada insani, ekonomik ve finansal kaynaklar1 giderek biiyiiyen kentler
toplumlar arasindaki sinir asir1 iligkiler baglaminda giderek daha fazla ilgi cekmektedir. Son 75
yilda kirlardan kentlere yonelik beseri gog, teknolojik gelismeler ve kent yagaminin artan
cazibesi kentleri uluslarin yagamlarinin odagina tasimistir. Bu gelismenin hi¢ kuskusuz tiiketim
aliskanliklari, ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi gibi bazi olumsuz sonuglar1 olmakla birlikte,
kentlerin yeni dokular1 ve siyasette, ekonomide ve kiiltiirel degisimde edindikleri yeni roller
onlar1 ayn1 zamanda sinir asir1 aktorler haline de getirmis bulunmaktadir.

Yerel diplomasi, diger adiyla kent diplomasisi kentlerin uluslararasi iligkilerde birer
aktif aktor olarak 6nemli yeni roller iistlenmesi ile ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda kentlerin
karsilagtigi kitlesel gog, iklim degisikligi, yoksulluk ve carpik kentlesme gibi sorunlar kentlerin
sinir Otesi iliski ve etkilesimleriyle ele alinmakta ve ¢dziimler aranmaktadir. Ayn1 zamanda
ekonomik ve ticari iligkiler, turizm, toplumlararasi kiiltiirel diyalog ve insani yardimlagsma gibi
alanlarda Onemli baglantilar meydana gelmekte, taraflarin birbirlerinden yararlanmalarina
iliskin firsatlar ortaya ¢ikmaktadir. Kent diplomasisi kentlerin ayni zamanda {ilkelerinin
yumusak giicliniin muhataplara tasinmasinda ajan rolii listlenmesini miimkiin kilmistir. Kentler
arasindaki bu yakin iliskiler demokrasinin yerellesmesine de katkida bulunmakta, toplumlarin
olusan diyalog ortaminda siirdiiriilebilir kalkinma konusunda ortak irade olusturma yetileri
giiclenmektedir.

Kent diplomasisi ulusal diplomasinin de bir yan dali olarak kabul edilmelidir. Sinir 6tesi
iyi iliskilerin tesisine katkida bulunan kentler ayn1 zamanda ulusal ¢ikarlarinin tanitilmasi ve
anlasilmas1 noktasinda 6nemli bir hizmet gérmektedirler. Bununla birlikte, sayet etkin bir
koordinasyon saglanamaz ise ulusal diplomatik faaliyetlere zarar verebilecek bir takim iligkiler
s0z konusu olabilmekte, geleneksel diplomasinin iizerine titredigi ulusal bagimsizlik ve ulusal
cikar konularinda baz1 geliskiler kaginilmaz olabilmektedir.



Bununla birlikte, kamu diplomasisinin bir alt katmani1 olarak degerlendirilen yerel
diplomasi giinlimiizde artik goz ardi edilemez olmustur. Kentlerin bu tiirden iligkilere girmeleri
genellikle merkezi hiikiimetlerce de tesvik edilmekte, bu yoldan kiiresel siyasetin etkilenmesine
gayret edilmektedir.

Bu noktada yerel diplomasi alaninda yakin zamanda yayinlanan bir derlemeden s6z
etmek istiyoruz!. M. Cemil Arslan ve Burcuhan Sener tarafindan derlenen ve Marmara
Belediyeler Birligi tarafindan yayinlanan “Local Diplomacy. Policies, practices and tools” adl1
esere katkida bulunanlar konuyu ¢esitli agilardan ve ayrintili bigcimde ele almislardir. Kitapta
KADAM Yénetim Kurulu Uyemiz Saym Prof. Dr. Yusuf Erbay’in kaleme aldig1 “The Council
of Europe and Turkish Local Governments” baslikli bir boliim de vardir (67-106). Bu degerli
yaymi, konunun daha iyi anlagilmasi acgisindan yararli olacagi i¢in okurlarimiza tavsiye
ediyoruz.

Kamu Diplomasisi A¢isindan Almanya’da Tiirk Diasporasi

Kendi dogdugu yerden baska bir iilkede yasamini siirdiiren ve ayn1 kokenden ve ortak
vatandan gelen bireyler gruplar halinde yasadiklari zaman bir diaspora (kopuntu) olusturduklari
kabul edilmektedir. Go¢gmen topluluklarinin kendi kiiltiir ¢evrelerinden, kisaca vatanlarindan
uzakta stirdiirdiikleri yagamlarindan Otiirii “kopuntu” haline geldikleri iddia edilmektedir.
Ancak geligen kiiresel iletisim ve ulasim olanaklar1 “kopuntu” olma keyfiyetini biiyiik 6l¢iide
ortadan kaldirmistir. Sadece siyasi sebeplerle iilkelerine ddnemeyen siginmacilar ve miilteciler
icin boyle bir yakistirmada bulunulabilir. Eski vatanlariyla iligkileri devam eden gé¢menlerin,
bu arada emek gdcmenlerinin, diaspora kavrami ile iligkilendirilmesi o nedenle bilimsel
literatiirde de elestiri konusu yapilmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslar1 1961 yilmin 30 Ekim tarihinde Almanya ile
bagitlanan Isgiicii Sézlesmesi kapsaminda calismak iizere iki iilkenin devlet kurumlarinmn
gbzetim ve denetiminde bu iilkeye gitmeye baslamislardir. Daha sonra bazi Bati Avrupa iilkeleri
de iscilerimizi istihdam etmistir. 1973 yili Kasim ayinda Almanya tarafindan tek yanli olarak
Tiirkiye’den is¢i alimmin durdurulmasima ragmen aile birlestirmesi nedeniyle iilkedeki
Tiirklerin sayis1 artmaya devam etmistir. 1982 yili Ekim ayinda Helmut Kohl’iin
bagbakanliginda kurulan Hristiyan Demokrat/Hiristiyan Sosyal Birlik Partileri ve Hiir
Demokrat Parti Koalisyonu 1983/84 yillarinda sadece 11 ay yiiriirliikte kalan “Geri Doniisii
Tesvik Yasasina” ragmen Tiirklerin sayis1 verilen tesvikler nedeniyle once bir siire azaldiysa da
sonrasinda artmaya devam etmistir. Gilinlimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ve
yasadiklart iilke vatandashigina gecen Tiirkiye Cumhuriyeti kokenli Tiirklerin sayis1 yaklasik
3,5 milyonu bulmakta, Tiirkler i¢inde yasadiklari toplumun hemen her kesiminde temsil
edilmektedir.

Almanya’daki ve diger Bati Avrupa iilkelerinde yasayan Tiirklerin yerlesik hale
geldikleri anlasilinca Turgut Ozal’in Basbakan oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti 1985
yilindan itibaren yurtdisindaki Tiirklerin bir yandan yagsadiklar {ilkelere adapte olmalart diger
yandan da Tiirkiye’nin bu {ilkelerdeki temsilcileri olarak goriilmeleri gerektigine kanaat
getirmis ve bu maksatla devlet tarafindan bazi onlemler alinmistir. Bu dénemden itibaren

1 M. Cemil Arslan/Burcuhan Sener (Ed.) (2023), Local Diplomacy. Policies, practices and tools. Marmara
Municipalities Union Publications. Istanbul



Tiirkiye’nin yurtdisindaki vatandaslarinin haklarin1 korumak ve onlarla yakin iligki iginde
olmak i¢in 6zel gayretler sarfettigi ve bu vatandaslara sundugu destek ve hizmetleri arttirmaya
caba gosterdigi goriilmiistiir. Sonug olarak, Almanya’daki ve diger Avrupa iilkelerindeki Tiirk
varlig1 Tiirkiye’ nin diaspora diplomasisinin bir arac1 haline gelmistir.

ALY

Bu yaklasim esasen Tiirklerin iginde yasadig: iilkelerin hiikiimetlerince ¢ok kabul
gormemektedir. Tiirklerin Tiirkiye’nin bir “uzantisi” olarak diisiiniilmesi, kabul eden iilkeler
acisindan bir “glivenlik sorunu” olarak degerlendirilmektedir. Ancak yerlesik gd¢menler
iizerinden yiiriitiilecek sivil diplomasi, gonderen ve kabul eden iilkelerin birbirleriyle
yakinlagmalar1 ve dostluklarin pekistirilmesi agisindan da bir firsat olarak goriilmelidir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’nin bugiine kadarki kurumsal ve icraata doniik politikalar1 kabul eden
iilkelerin endiselerini ortadan kaldiracak niteliktedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Tirklerin
kiiltiirel kimliklerini korumalar1 konusunda 6diin verme yanlist olmadig1 ve bunu bir insan
hakk1 olarak gordiigii, bu nedenle de iilkeler arasinda “koprii” islevi goren Tiirk gdgmenlerle
olan iligkilerini pekistirmeye devam edecegi anlagilmaktadir.



Degerli okurlarimiz, www.kadam.istinye.edu.tr adresli web
sayfamizi da izlemenizi ve elestirilerinizi kadam@istinye.edu.tr
adresimize iletmenizi istirham ediyoruz.
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