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KAMU DiPLOMASISI
UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI

Degerli Istinye Ailesi,
Sayin Okurlarimiz,

Haziran 2023 sayimmizda oncelikle kamu diplomasisi tartismalarinda pek dikkate
alinmayan veya gozden kacan bir konuyu ele aldik. Cok tarafli uluslararas1 kuruluslar
devletlerden farkh olarak kendi amaclar: agcisindan yararh gordiikleri yontemlerle kamu
diplomasisi faaliyetlerine 6nem vermektedirler. Kamu diplomasisi tartismalarina bugiine
kadar daima devletlerin ilgileri ve amaclar1 bakimindan yaklasilmistir,. Kamu
diplomasisine onem veren uluslararasi kuruluslarin basinda NATO gelmektedir.
NATO’nun Briiksel’deki karargahinda 6zel kamu diplomasisi boliimii bulunmaktadir.
Diinyanin en genis uluslararasi orgiitlenmesi olan Birlesmis Milletlerin de bu alanda
faaliyet gostermeye onem verdigi, diinya capinda daha fazla etkinlik kazanmak i¢in kamu
diplomasisini giiclendirmeye ¢alistig1 bilinmektedir.

Bu sayidaki diger konumuz ise, son zamanlarda sikhikla telaffuz edilen “diaspora
diplomasisi”. Kamu diplomasisinin alanlarindan olan ve smr-otesi gocmen
topluluklarinin gonderen iilkenin ¢ikarlari dogrultusunda angaje edilmesi anlamindaki
diaspora diplomasisinin boyutlarini ve etkilerini ele aldik.

Saygilarimizla iyi okumalar dileriz.

KADAM Yonetim Kurulu



Uluslararasi Kuruluslarin Kamu Diplomasisi

Devletler kadar olmasa da uluslararasi kuruluslar son yillarda kamu diplomasisi faaliyetlerine
onem vermektedirler. Bu kuruluslarin diinya kamuoyu tarafindan kabul gérmesi ve faaliyetleri
hakkinda daha etrafli bilgi alabilmeleri kamu diplomasilerinin temelini olusturmaktadir. Bu
faaliyetlerin bir 6l¢iide halkla iliskilerle karistirilmast miimkiin olsa da uluslararasi kuruluglarin
s0z konusu faaliyetlerini diizenleme amaclarma baktigimizda bunlarin kamu diplomasisi
kapsaminda degerlendirilmesinin daha dogru olacagi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte ¢ok tarafli kuruluslarin kamu diplomasisi araglarini nasil kullandiklarina
iliskin heniiz derinlemesine bilimsel arastirmalar bulunmamaktadir. Hedefteki kisi ve gruplar
ile bunlarla baglantili olarak belirlenen amagclarin, aracglarin ve motivasyonlarin sistematigi
hakkinda genis bilgi sahibi olunmadigi da bir vakiadir. Dolayisiyla kamu diplomasisi
aragtirmalar1 agisindan yeni bir alanin ortaya c¢ikmakta oldugunu ileri slirmek yanlis
olmayacaktir.

Meseleye motivasyon acisindan baktigimizda, farkli devletlerin iradeleriyle kurulmus olan ve
iiye iilkelerin ortak cikarlarin1 korumak, uluslararasi yonetisimi kolaylastirmak ve hukukun
gerektirdigi normlar1 yayginlagtirmak maksadiyla faaliyetlerini siirdliren c¢ok tarafl
kuruluslarin neden kamu diplomasisine ihtiya¢ duyduklari, sadece bir halkla iliskiler
faaliyetinin Otesinde ikna amaclh faaliyetler yiiriitmek ¢ok gerekli midir sorusu akla
gelmektedir. Bu sorularin cevabini soyle vermek miimkiindiir.

21. Yiizyilin diplomatik ortami farkli ve yeni uluslararasi aktorlerin ortaya ¢ikmasi, uluslararasi
giivenlik giindemlerinin hizla degismesi ve eski jeopolitik giindemlerin yeniden dirilmesi ile
yeni ihtiyaglar dogurmustur. Uluslararas: siyasal aglarin yogunlagsmasi ile diplomasinin de
biitiinlestirici bir yapiya evrilmesi ka¢inilmaz olmustur.

S6z konusu aglarin olugmast ve yogunlagmasi uluslararasi aktorlerin, yani sivil toplum,
akademi, tanmnmis sahsiyetler ve ©6zel sektdr gibi yeni oyuncularin devletin tekelindeki
diplomasiye karst zemin kazanmalar1 sonucunu getirmistir. Bu yeni aktorler, resmi ve sivil
diinya arasindaki sinirlar1 gegirgenlestirmis, sinir dtesi baglar kurmus ve devletlerin basarisiz
olabildikleri noktalarda devreye girmek suretiyle sorunlarin ¢ziimiine katkida bulunmuslardir.
Resmi vazifesi olmayan “diplomatlarin” arasindan ¢ikan epistemik kisi ve gruplarin ikili ve cok
tarafli iliskilerde karsilikli anlayis1 destekleyen bir tutum aldiklarina birgok kere tanik
olunmaktadir. Yeni “diplomasi” aktorleri, belli kamu diplomasi alanlarinda etkili olmak
suretiyle devletlerinin bu alandaki ¢abalarina da destek olmaktadirlar.

Yeni aktorlerle “yenilenen” kamu diplomasisi devletlerin kendi anlatilarin1 sunma bigemlerini
de degistirmis, bazi hallerde “devlet-merkezli” yaklasimlarin yerine ortak ¢ikarlarin ve kiiresel
yararlarin one ¢ikarildig1 bir anlayis1 ortaya ¢ikarmigtir. Bu durumda da ¢ok tarafli kuruluslar
iizerinden yapilan kamu diplomasisi giindeme gelmis bulunmaktadir. Bu kuruluslarin kendi
amaclar1 adina kamu diplomasisi yapmalarinin diginda ortak kiiresel ¢ikarlarin savunulmasi
maksatli kamu diplomasisi i¢in elverisli bir altyap: ve ortam yaratmalar1 s6z konusudur. S6z
konusu kuruluslar bir yandan dis ¢evreye faaliyetleri ve amaglari konusunda ikna edici ve
destek kazanma maksatli kamu diplomasisi aktiviteleri sergilerken diger yandan da iiye
devletlere yonelik kamu diplomasilerini de ihmal etmemektedirler.



Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne bagli olarak gdrev yapan “Kamu Bilgilendirme
Departman1” Oncelikle kalkinma, barigin tesisi, insan haklarmna riayet ve krizlerin patlak
vermesini engellemeye yonelik Onleyici diplomasi konularinda etkili faaliyetler
gergeklestirmektedir. Birlesmis Milletler Teskilatinin diinyanin hemen her tarafinda stirdiirdiigii
bu faaliyetlerin 26 Haziran 1945 tarihli Kurulus Bildirgesi’ndeki ideallere uygun olmasina 6zel
0zen gosterilmektedir.

Kuzey Atlantik Pakti (NATO), hem dijital ortamda hem de yiiz yiize dogrudan katilim yoluyla
Ittifak'in kamuoyunda tartisilmasimi ve anlasilmasini tesvik etmekte ve bu konularda NATO
iyeleriyle stirekli olarak koordinasyon i¢inde olmaya gayret etmektedir. Briiksel’deki NATO
Karargdhinda bulunan Kamu Diplomasisi Bolimii tiim kamu diplomasisi faaliyetlerini
yiiriitmekle gérevlendirilmis olup, ittifak capindaki iletisim faaliyetlerini koordine etmektedir.
NATO'nun iletisim ¢abalarina ve enformasyon faaliyetlerine genel anlamda Kuzey Atlantik
Konseyi (NAC) tarafindan yon verilirken, 6zel yonlendirme Genel Sekreterin uhdesindedir.

Diger uluslararas1 kuruluslarin da kamu diplomasisi vasitasiyla amaglarina ve angajmanlarina
destek arayisi igine girdikleri bilinmektedir. Avrupa Birligi, Afrika Birligi, Islam Isbirligi
Teskilat1 ve ASEAN gibi kuruluglarin bu alanda faal olduklar1 goriilmektedir. Tiirk Devletleri
Teskilat1 da geng ve gelecek vaat eden bir uluslararasi kurulus olarak bu alanda ilk
faaliyetleriyle adin1 duyurmaya baslamis ve bolgesel ve kiiresel bir aktor olmaya aday oldugunu
simdiden gostermistir. (Bknz.: https://www.turkicstates.org/tr)

Diaspora Diplomasisi — Nedir, Ne Degildir?

Diaspora kavrami son yillarda sikca telaffuz edilen bir kavramdir. Tiirkiye’de 6zellikle bati
iilkelerinde yasayan Tiirkiye karsit1 gogmen kokenli gruplarla giindemimize giren diaspora,
giiniimiizde iilkesinden baska bir {ilkede siirekli olarak yasayan etnik gruplar i¢in yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de de bagka iilkelerde yerlesik Tiirklere diaspora
denmektedir.

Kopuntu olarak terciime edebilecegimiz bu deyimin kullanilmasinin her gé¢men grubu i¢in
isabetli oldugu siiphelidir. Orta Cag’da Filistin’den kopan Avrupa’daki Museviler ig¢in
kullanilan diaspora kavraminin giiniimiiziin iletisim ve ulasim kosullarinin alabildigine
iyilestigi c¢agimizda gd¢men gruplarmmin kendi vatanlariyla devam eden yakin iliskileri
nedeniyle ¢ok uygun olmadigi diisiiniilmektedir. Diaspora yerine sinir-6tesi yurttaslik kavrami
aslinda bu gruplar1 daha iyi tasvir etmektedir.

Sinir-6tesi yurttaslarin kendi vatanlariyla yakin iliski i¢inde olmalar1 nedeniyle iilkelerindeki
siyasal yasamdan da kopmamalari sonucunu beraberinde getirmistir. Mense {ilkeleri ile yeni
vatanlar1 arasinda siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar ortaya ¢ikmis, yeni iligki
siiregleri baslamistir. Bu baglamda i¢inden c¢iktiklar1 vatanlarinin ¢ikarlarini yasadiklari
iilkelerde savunma ve temsil etme olgusu diaspora diplomasisi olarak adlandirilmaktadir.

Diaspora diplomasisi salt mense iilkelerinin ¢ikarlarini temsil etme olarak diisiiniilmemelidir.
Kamu diplomasisinin ruhuna uygun olarak gonderen ve kabul eden iilkeler arasindaki iligkilerin


https://www.turkicstates.org/tr

yakinlagmasini, karsilikli anlayisin gelismesini ve yeni etkilesim alanlarinin agilmasi diaspora
diplomasisinin amaglar1 arasinda olmalidir.

Tiirkiye’nin yurtdisinda yaklasik 7 milyonluk bir yurttag ve Tiirkiye kokenli soydas kitlesi
vardir. Yurtdigindaki Tiirklerin biiyiik ¢ogunlugunun iggiicii gociiniin basladigr 60’11 yillarin
basindan beri son kusaklar1 da dahil olmak iizere gdzleri ve kulaklar1 daima Tiirkiye’dedir. Bu
hakikat Tirkiye’nin kapsamli ve stratejik bir diaspora diplomasisinin planlanmasini ve icra
edilmesini miimkiin ve gerekli kilmaktadir. Son yillarda olusturulan kurumsal altyap1 bu alanda
olumlu bir siyasal iradenin varligina isaret etmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl
olarak faaliyet gosteren Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin bu alanda ciddi
caligmalarinin oldugu bilinmektedir. (Bknz.: https://www.ytb.gov.tr )

Bir sonraki sayimizda Almanya 6rneginde Tiirk toplumunun daispora diplomasisi bakimindan
konumunu isleyecegiz.

Degerli okurlarimiz, www.kadam.istinye.edu.tr adresli web sayfamizi da izlemenizi ve elestirilerinizi
kadam@istinye.edu.tr adresimize iletmenizi istirham ediyoruz.
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